
บทที� ๑ 

                                                                         บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

วดัเป็นองค์การที�สําคัญของพระพุทธศาสนาดัง สมเด็จพระธีรญาณมุนี กล่าวว่า              

“วดัเป็นเสมือนร่างกายของพระศาสนา ซึ�งตอ้งบาํรุงรักษา ถา้ไม่มีวดัก็ไม่มีที�ตั�งศาสนาก็เป็นอยูย่าก” 

วดัเป็นสถานที�พกัอาศยัศึกษาพระธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ ์ตลอดจน   

เป็นที�บาํเพญ็กุศลต่างๆ ของพุทธบริษทัโดยทั�วไป ในอดีตที�ผา่นมาวดัเป็นสถาบนัหลกัของชุมชน๑

ปัจจุบันวัดเป็นส่วนหนึ� งของสถาบันสงฆ์ เป็นสถานที�ของพระสงฆ์ผูป้ระพฤติพรหมจรรย ์        

เป็นสถานที�ร่มรื�น สงบ เหมาะสมแก่การบาํเพ็ญสมณธรรมของพระภิกษุสามเณร และประชาชน

ทั�วไป ว ัดเป็นสถาบันอุดมคติเพราะเป็นตัวเปลี�ยนทัศนคติพื�นฐานของมนุษย์ เปลี�ยนแปลง

พฤติกรรมทางสังคม โดยการตั�งสังคมอริยะสงฆ ์ใชปั้ญญาและกรุณาเป็นตัวนํามีความสะอาด    

และบริสุทธิ� เป็นพื�นฐาน 

พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันที�สําคัญที� สุดสถาบันหนึ� ง ที�มีพระภิกษุสงฆ์คอยให ้            

การช่วยเหลือ ให้การบริการตามความจาํเป็น ตามความต้องการแก่ประชาชนอยู่เสมอ นับว่า 

สถาบันนี� มีส่วนช่วยแก้ปัญหาสังคมไทยมาโดยตลอด โดยเฉพาะในชนบท ซึ� งเป็นที�รวมคน      

ส่วนใหญ่ของประเทศไทย วดัซึ�งเป็นศนูยก์ลางในชีวิตทางศาสนา และสงัคม เป็นแหล่งการสมาคม    

เป็นที�มาแหล่งวฒันธรรมเป็นศนูยก์ลางของการดาํรงชีวิตประจาํวนั และเป็นสถานที�แกปั้ญหาต่างๆ 

ของครอบครัวไทยในชนบท๒  

บทบาทของพระสงฆไ์ทยในอดีต และปัจจุบันที�ได้รับความเชื�อถือ และเป็นที�ชื�นชม       

ของพระพุทธศาสนิกชนทั�วไป โดยเฉพาะการเป็นผูน้าํทางจิตใจที�มีส่วนช่วยกล่อมเกลาจิตใจ     

และลกัษณะนิสยัของคนไทยใหโ้อบออ้มอารี เอื�อเฟื� อเผื�อแผก่บับทบาทที�มีต่อการพฒันาสังคมไทย

ในดา้นต่างๆ รวมทั�งยงัรับเป็นภาระในการแกไ้ขปัญหาทางสังคม เนื�องจากพระสงฆเ์ป็นบุคคล    

ในทอ้งถิ�นที�ใกลชิ้ดปัญหา จึงรู้ซึ�งถึงปัญหาต่าง ๆ  และสามารถแกปั้ญหาเหล่านั�นไดเ้ป็นอยา่งดี 

                                                             
 

๑ สมเดจ็พระธีรญาณมุนี, สมเด็จฯ คดิ-เขียน-พูด เทศน์, (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดั เจริญ

การพิมพ,์ ๒๕๒๗), หนา้ ๒๗. 
๒ วีระ เกตุหอม, “ศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์เกี�ยวกบัการอนุรักษ์สิ� งแวดลอ้มที�ศึกษาอยู่ใน

ระดับปริญญาโท ของมหาวิทยาลยัสงฆ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๓๙), หนา้ ๓๒. 



 

 

๒ 

 

การจะให้วดัเป็นศูนยก์ลางชุมชนดังเช่นในอดีต จาํเป็นต้องพฒันาวดัในทุกๆ ด้าน

โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมเพื�อประโยชน์แก่ชุมชนนั�น พระสงฆ์เป็นผูม้ีบทบาทสําคัญที� สุด       

เพราะถือกันว่า สถาบันสงฆ์เป็นสถาบันทางจริยธรรม เป็นสถาบันของผูน้ ําทางด้านจิตใจ           

ของสงัคม๓ ในบรรดาพระสงัฆาธิการ ซึ�งเป็นผูที้�บริหารพระศาสนา  มีหนา้ที�ปกครองคณะสงฆน์ั�น  

เจา้อาวาสเป็นพระสงัฆาธิการชั�นตํ�าสุด  และเป็นพระสงัฆาธิการที�อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด  

พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื�อมใสของประชาชนหรือพระพุทธศาสนาจะเสื�อม  ก็เพราะ

ความไม่เลื�อมใสของประชาชน  ท่านเจา้อาวาสยอ่มเป็นตวัจกัรสาํคญัที�สุด  ในความเจริญและความ

เสื�อมของพระพุทธศาสนา๔ 

ความสาํเร็จของวดัในการปฏิบติัหนา้ที�ใหเ้ป็นที�ยอมรับของประชาชนยอ่มขึ�นอยูก่บัการ

บริหารหมู่คณะหรือการปกครองดูแล ตลอดทั�งการแนะนาํการสั�งสอนอบรมพระภิกษุสามเณรและ

คฤหสัถ ์ที�มาพาํนกัในวดัใหป้ระพฤติปฏิบติัอยูใ่นพระธรรมวินัย ปฏิบติัตนตามกฎหมายบา้นเมือง

ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั�งและประกาศของมหาเถรสมาคมซึ�งเป็นองคก์รสูงสุดของคณะสงฆไ์ทยและ

ผูป้ฏิบติัหนา้ที�ในการบริหารหมู่คณะเป็นหัวหน้าสงฆใ์นวดัก็คือ เจา้อาวาส นั�นเอง เจา้อาวาสจึงมี

บทบาทในการเป็นผูน้าํระดบัทอ้งถิ�น ซึ�งมีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้นมาก ชาวบา้นจะให้ความเคารพ

ยกยอ่งว่าพระสงฆเ์ป็นผูน้าํทางวิญญาณของชาวบา้นทุกหมู่เหล่า เพราะผูที้�เป็นเจา้อาวาสไดน้ั�นตอ้ง

มีพรรษา ๕ ขึ�นไป เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถสมควรแก่ตาํแหน่ง มีความประพฤติเรียบร้อยตาม

พระธรรมวินัยมีศีลจารวตัรที�น่าเคารพเลื�อมใสเป็นผูท้รงเกียรติ เป็นที�เคารพนับถือของบรรพชิต

และคฤหสัถใ์นทอ้งถิ�นนั�น๕ 

เจา้อาวาสเป็นพระสังฆาธิการผูม้ีหน้าที�บริหารและปกครองวดั อยู่ใกลชิ้ดประชาชน

มากที�สุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื�อมใสของประชาชน เจา้อาวาสย่อมเป็นตวัจกัร

สําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนา ดังนั� นการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน            

เจา้อาวาสจะตอ้งเป็นบุคคลที�ประชาชนเคารพนบัถือ เป็นที�ศรัทธาของประชาชน๖ 

                                                             
๓ พระเทพเวที (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), ความสําคญัของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๖), หนา้ ๑๗. 

                      ๔ พระธรรมวิมลโมลี, คู่มือสมภาร การปกครองวัด, (กรุงเทพมหานคร: มงักรการพิมพแ์ละโฆษณา , 

๒๕๓๑ ), หนา้ ๖๗. 

                      ๕ พระมหาเสริมชยั ชยมงฺคโล,การบริหารวัด, (กรุงเทพมหานคร: วีชั�นอาร์ต คอร์ปอเรชั�น, ๒๕๔๑),

หนา้ ๑๐๔. 

                      ๖ พระธรรมวโรดม, การปกครองวัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๓๙), หนา้ ๑๑๘.  



 

 

๓ 

 

เมื�อเจา้อาวาสเป็นผูที้�ตอ้งใชอ้าํนาจในการปกครองดูแลกิจการต่าง ๆ ภายในวดัการใช้

อาํนาจของเจ้าอาวาสจึงตอ้งเป็นการกระทาํโดยมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้เพื�อให้การบริหารและ

ปกครองสามารถดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งอาํนาจของเจา้อาวาสนั�นได้มีบัญญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ซึ� งไดก้าํหนด

อาํนาจหนา้ที�ของเจา้อาวาสไวด้งันี� ๗ 

มาตรา ๓๗ เจา้อาวาสมีหนา้ที�ดงันี�  

                       (๑) บาํรุงรักษาวดั จดักิจกรรมและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 

                       (๒) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหัสถที์�มีอยู่ หรือพาํนักอาศยัอยู่ในวดั

นั�นปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือคาํสั�งของมหาเถรสมาคม 

                       (๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั�งสอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์

                       (๔) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบาํเพญ็กุศล 

มาตรา ๓๘ เจา้อาวาสมีอาํนาจดงันี�  

     (๑) หา้มบรรพชิตและคฤหสัถซึ์�งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 

     (๒) สั�งใหบ้รรพชิตและคฤหสัถซึ์�งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 

     (๓) สั�งใหบ้รรพชิตและคฤหัสถที์�มีอยู่หรือพาํนักอาศยัในวดั ทาํงานภายในวดัหรือ

ให้ทําทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื�อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั� นประพฤติผิดคําสั�ง         

เจา้อาวาสซึ�งไดส้ั�งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือคาํสั�งของ

มหาเถรสมาคม 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อาํเภอ       

เมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง นบัว่ามีบทบาทสาํคญัยิ�งในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์พระสังฆาธิการ

มีบทบาทนาํ เป็นหัวหน้าหน่วยงานบงัคบับญัชาควบคุมพระภิกษุ สามเณรที�อยู่ใต้บงัคบับญัชา      

แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนันี� จะเห็นไดว้่าบทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง มีเจ้าคณะอาํเภอเป็นผูบ้งัคบับัญชาปกครอง

คณะสงฆ์ในเขตอาํเภอเมืองลาํปาง มีรองเจา้คณะอาํเภออีกสองรูปเป็นผูช่้วยกิจการตามที�ไดรั้บ

มอบหมายจากเจา้คณะอาํเภอ มีเลขานุการเจา้คณะอาํเภอและรองเจา้คณะอาํเภอเป็นผูรั้บสนองงาน

คณะสงฆ์ มีเจ้าคณะตาํบลปกครองในเขตตําบลต่าง ๆ รวม ๓๓ ตาํบล (ตาํบลทางคณะสงฆ์)           

มีเลขานุการเจา้คณะตาํบลเป็นผูรั้บสนองงานคณะสงฆใ์นเขตปกครองคณะสงฆแ์ต่ละตาํบล และมี

เจ้าอาวาสปกครองวดัในเขตอาํเภอเมืองลาํปาง จาํนวน ๑๙๖ วดั โดยแบ่งออกเป็นวดัที�ได้รับ
                                                             

                
๗

 พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ�  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๗), หนา้ ๘๔. 



 

 

๔ 

 

พระราชทานวิสุงคามสีมา ๑๗๔ วดั สาํนักสงฆ ์๑๐ วดั ที�พกัสงฆ ์๑๒ แห่ง๘ ดงันั�นเจา้อาวาสจึงมี

อาํนาจสูงสุดในการปกครองวดัของตนเองแต่เพียงผูเ้ดียว มีรองเจ้าอาวาสและผูช่้วยเจ้าอาวาส     

เป็นผูช่้วยเหลือกิจการของวดัตามที�ไดรั้บมอบหมายจากเจา้อาวาส ใหช่้วยเหลือในกิจการดา้นต่าง ๆ 

ตามความเหมาะสมเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของเจา้อาวาส ในวดัที�มีพระภิกษุสามเณรมากจะมี 

รองเจา้อาวาส ๑ รูป และผูช่้วยเจา้อาวาสจะมีหลายรูปก็ได ้ซึ�งบางวดัก็ไม่มีรองเจา้อาวาส และผูช่้วย

เจา้อาวาส เจา้อาวาสจะต้องรับหน้าที�ในการแบกรับภาระในการบริหารจดัการวดัแต่เพียงผูเ้ดียว 

ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที� ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าดว้ยการแต่งตั�งถอดถอนไวยาวจักร๙ ไดใ้ห้

อาํนาจแก่เจ้าอาวาสในการที�จะแต่งตั�งคฤหัสถเ์ป็นไวยาวจักรให้มีหน้าที�เกี�ยวกบัการเงินของวดั  

และช่วยดูแลรักษาทรัพยสิ์นของวดัตามที�ได้รับมอบหมายจากเจา้อาวาส เป็นลายลกัษณ์อกัษร    

การรวมศูนยอ์าํนาจ เช่นนี� เกิดจากบทบญัญัติของพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ข

เพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงทาํให้การบริหารงานตามบทบาทหน้าที�ของพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง มีความบกพร่องขาดเครื� องมือ ทีมงานและ

กลไก ที�จะสนองงานอื�น ๆ ให้ไดผ้ลนั�นเป็นไปไดย้าก ทั�งในบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ยงัขาดการร่วมมือ ขาดงบประมาณ และขาดเอกภาพในการทาํงาน

อยูไ่ม่นอ้ยจึงทาํใหพ้ระสงัฆาธิการมีงานลน้มือจึงทาํใหก้ารบริหารจดัการในส่วนที�เป็นงานของวดั

และงานคณะสงฆเ์กิดความล่าช้าเนื�องจากไม่มีการปฏิรูปโครงสร้างของคณะสงฆ ์การบริหาร

จดัการวดัมิไดเ้ป็นไปในลกัษณะองค์กรรวมของคณะสงฆ ์แต่จะเป็นเรื�องของเจ้าอาวาสแต่เพียง     

ผูเ้ดียวซึ�งทาํใหไ้ม่มีพลงัพอที�จะทาํงานไดทุ้กดา้น และเกิดความบกพร่องในการดาํเนินงานไดง่้าย 

สมาชิกในวดัและประชาชนขาดความเป็นเจ้าของวัด การทุ่มเทเพื�อการพัฒนาวดัก็ไม่เต็มที�          

การบริหารนั�นนบัไดว้่าเป็นปัจจยัสาํคญัในการปกครองอยา่งยิ�งวดัที�จะมีความเจริญไดน้ั�นจะตอ้งมี

ระบบการบริหารจดัการที�ดี จึงจะเป็นเหตุใหว้ดันั�นมีการพฒันาทั�งในดา้นศาสนวตัถุ และดา้นการ

ประพฤติปฏิบติัของพระภิกษุสามเณรภายในวดัตลอดจนพุทธศาสนิกชนผูใ้ห้การอุปถมัภ์บาํรุงวดั

ตามมาภายใตเ้งื�อนไขดงักล่าว 

ดังนั� นผู ้ศึกษา จึงมีความสนใจที�จะศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ ์        

อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง เพื�อเป็นขอ้มูลในการวางแผน และพฒันาการบริหารงานของ   

                                                             
๘

 สาํนกังานเจา้คณะอาํเภอเมืองลาํปาง. บัญชีสํารวจพระภิกษุสามเณร ประจาํปีพุทธศกัราช ๒๕๕๕, 

(เอกสารอดัสาํเนา)  
๙

 พระวิสุทธิภทัรธาดา (ประสิทธิ�  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓๒.  



 

 

๕ 

 

คณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง ทั�งยงัเป็นการศึกษาเพื�อเป็นขอ้มลูในการวางแผน และการพฒันากิจการ

คณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง สืบต่อไป 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.๒.๑ เพื�อศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวัดลาํปาง             

ทั�ง ๖ ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 

๑.๒.๒ เพื�อเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

ตามตัวแปรอิสระได้แก่  อายุ ระยะเวลาที�อุปสมบท ระยะเวลาที�ด ํารงตําแหน่งเจ้าอาวาส                

วุฒิการศึกษาสายสามญั (ทางโลก) วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

๑.๓  ขอบเขตการวจิยั 

 ในการวิจยัเรื�องนี�  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัดงันี�   

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื�อหา ประเด็นที�ศึกษาไดแ้ก่บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ์ของคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง จาํนวน ๖ ดา้น คือ 

             ๑) ดา้นการปกครอง 

๒) ดา้นการศาสนศกึษา 

                          ๓) ดา้นการศึกษาสงเคราะห ์

            ๔) ดา้นการเผยแผ ่

            ๕) ดา้นการสาธารณูปการ 

            ๖) ดา้นการสาธารณะสงเคราะห ์

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพื�นที� 

ในการศึกษาครั� งนี� จะทําการศึกษาวัดที�อยู่ในพื�นที�การปกครองคณะสงฆ ์          

อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ประกอบดว้ย ๓๓ ตาํบล จาํนวน ๑๕๔ วดั  

    ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากร  

ประชากรในการศึกษาได้แก่พระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปาง    

ซึ� งเป็นพระภิกษุ ผูด้าํรงตาํแหน่งเจ้าอาวาส ที�ได้รับการแต่งตั� งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์         

ในเขตปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง จาํนวน ๑๕๔ รูป 

๑.๓.๔ ตวัแปรที�ศึกษา 

 ๑) ตวัแปรตน้ไดแ้ก่คุณลกัษณะพื�นฐานเฉพาะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ไดแ้ก่ อายุ ระยะเวลาที�อุปสมบท ระยะเวลาที�ดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาส  วุฒิการศึกษาสายสามญั   

(ทางโลก) วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   



 

 

๖ 

 

๒) ตวัแปรตาม การบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธิการ ทั�ง ๖ ดา้น ไดแ้ก่ 

๑. ดา้นการปกครอง 

๒. ดา้นการศาสนศึกษา 

                            ๓. ดา้นการศึกษาสงเคราะห ์

              ๔. ดา้นการเผยแผ ่

              ๕. ดา้นการสาธารณูปการ 

              ๖. ดา้นการสาธารณะสงเคราะห ์

๑.๔ ปัญหาที�ต้องการทราบ 

๑.๔.๑ ทราบบทบาทพระสังฆาธิการต่อการบริหารงานคณะสงฆก์บัภารกิจทั�ง ๖ ดา้น     

ในเขตปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

๑.๔.๒ ทราบถึงตวัแปรซึ� งเป็นข้อมูลส่วนตัวของพระสังฆาธิการที�มีผลต่อบทบาท       

การบริหารงานคณะสงฆ์กับภารกิจทั� ง ๖ ด้าน ในเขตปกครองคณะสงฆ์อาํเภอเมืองลาํปาง         

จงัหวดัลาํปาง 

๑.๕ กรอบแนวคดิในการวจิยั 

การศึกษาวิจยัเรื�องนี� เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey reaerch) โดยศึกษาดา้นคุณลกัษณะ

พื�นฐานเฉพาะส่วนบุคคล และระดบัการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธิการในเขตปกครอง     

คณะสงฆ ์อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ซึ�งผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัโดยแสดง

ตามภาพดงัต่อไปนี�  
 

ตวัแปรต้น                                       ตวัแปรตาม 

ลกัษณะประชากร 

- อาย ุ

- ระยะเวลาที�อุปสมบท 

- ระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาส 

- วุฒิการศึกษาสามญั (ทางโลก) 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

    

การบริหารกิจการคณะสงฆอ์าํเภอเมือง

ลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ๖ ดา้นในบทบาท

ของพระสงัฆาธิการ 

- ดา้นการปกครอง 

- ดา้นการศาสนศึกษา 

- ดา้นการศึกษาสงเคราะห ์

- ดา้นการเผยแผ ่

- ดา้นการสาธารณูปการ 

- ดา้นการสาธารณะสงเคราะห ์

 



 

 

๗ 

 

 

๑.๖  สมมุตฐิานในการวจิยั 

สมมติฐานที� ๑ พระสงัฆาธิการที�มีอายแุตกต่างกนัจะมีบทบาทต่อการบริหารงานคณะสงฆ ์

แตกต่างกนั 

สมมติฐานที� ๒ พระสังฆาธิการที�มีระยะเวลาอุปสมบทแตกต่างกันจะมีบทบาทต่อการ

บริหารงานคณะสงฆ ์แตกต่างกนั 

 สมมติฐานที� ๓ พระสังฆาธิการที�มีระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งเจ้าอาวาสแตกต่างกันจะมี

บทบาทต่อการบริหารงานคณะสงฆ ์แตกต่างกนั 

 สมมติฐานที� ๔ พระสังฆาธิการที�มีวุฒิการศึกษาสายสามญั (ทางโลก) ดว้ยการวิเคราะห์

บทบาทต่อการบริหารงานคณะสงฆแ์ตกต่างกนั 

 สมมติฐานที� ๕ พระสงัฆาธิการที�มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกต่างกนัจะมีบทบาทต่อการ

บริหารงานคณะสงฆ ์แตกต่างกนั 

 สมมติฐานที� ๖ พระสังฆาธิการที�มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมจะมีบทบาทต่อการ

บริหารงานคณะสงฆแ์ตกต่างกนั 

๑.๗ นิยามศัพท์เฉพาะที�ใช้ในการวจิยั 

๑.๗.๑ ศึกษา หมายถึงการศึกษาในเนื�อหาที�กาํหนดขึ�นเฉพาะในเรื�องบริหารกิจการของ     

พระสงัฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

  ๑.๗.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง งานที�พระสังฆาธิการในอาํเภอเมืองลาํปาง

จงัหวดัลาํปาง จะตอ้งดาํเนินงานในการวางแผนโครงการตามภาระกิจ ๖ ดา้นไดแ้ก่ 

๑) ดา้นการปกครอง  

๒) ดา้นการศาสนศึกษา  

๓) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  

๔) ดา้นการเผยแผ ่ 

๕) ดา้นการสาธารณูปการ 

๖) ดา้นการสาธารณะสงเคราะห์  

การควบคุมดูแล และรายงานเกี�ยวกับกิจการพระศาสนาให้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยถกูตอ้งตามหลกัพระธรรมวินยั กฎหมายและกฎระเบียบ คาํสั�ง มติ ประกาศ ของมหาเถร

สมาคมและตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

๑.๗.๓ คณะสงฆ์  หมายถึง พระสงฆ์ที�อยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อาํเภอเมืองลาํปาง      

จงัหวดัลาํปาง 



 

 

๘ 

 

๑.๗.๔ พระสังฆาธิการ หมายถึง ตาํแหน่งของพระภิกษุผูป้กครองคณะสงฆอ์าํเภอเมือง

ลาํปาง จงัหวดัลาํปางซึ�งกาํหนดตาํแหน่งในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที� ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ย

การแต่งตั�งถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ�งมีตาํแหน่งเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล          

เจา้อาวาส รองเจา้อาวาสและผูช่้วยเจา้อาวาส 

๑.๗.๕ การปกครอง หมายถึง การสอดส่องดูแลความเรียบร้อยให้ภิกษุ สามเณร และ

คฤหัสถ์ ที�มีอยู่ในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั�งของ              

มหาเถรสมาคม อีกทั�งจดัระบบการบริหารกิจการภายในวดัแต่ละดา้นอยา่งชดัเจน 

๑.๗.๖  การศาสนศึกษา หมายถึง การจดัใหม้ีการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมแก่บรรพชิต

และคฤหัสถ์ทั� งแผนกบาลีและแผนกธรรม รวมทั�งส่งเสริมให้พระภิกษุ สามเณร ได้เรียนยงั      

สาํนกัเรียนที�วดัใกลเ้คียง  

             ๑ .๗ .๗ การศึก ษาสง เคราะห์  หมายถึง  การจัดการศึกษาที� จะ ช่วย เหลือเ กื� อกูล

สถาบนัการศึกษาหรือจดัสถานศึกษาภายในวดั เพื�อสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนใหไ้ดรั้บการศึกษา

เล่าเรียนโดยไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั อาจเป็นโรงเรียนการกุศลในวดั หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์         

เด็กยากจนหรือศนูยศ์ึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์หรือศนูยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ ์

๑.๗.๘ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึง การจดัให้มีการฟังพระธรรมเทศนา การจดั

เกี�ยวกบัการอบรมสมถะและวิปัสสนากรรมฐาน การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจดัศาสนพิธี

ต่าง ๆ เพื�อรักษาพิธีและวฒันธรรมทางศาสนา และการให้ธรรมะหรือการสนทนาธรรมแก่คน      

ในชุมชนและสังคม รวมทั�งการจัดหาอุปกรณ์การเรียนให้กับนักเรียนที�ยากจน ที�ศึกษาอยู่ใน

โรงเรียนในวดั และการจัดตั�งห้องสมุดไวใ้นวดั เพื�อจัดหนังสือธรรมะไวเ้ผยแผ่ให้ประชาชน         

ไดศ้ึกษา  

๑.๗.๙ การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบติัไวใ้น

วดัดว้ยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวตัถุ และศาสนสถานที�มีอยู่เดิมให้มั�นคงถาวร 

และก่อสร้างเพิ�มเติมใหเ้หมาะสม กบัศาสนสมบติัที�จาํเป็นต่อการดาํรงพระพุทธศาสนาใหม้ั�นคง 

๑.๗.๑๐ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชน์เพื�อ

ช่วยเหลือเกื�อกูลแก่คนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอนัเป็นสาธารณสมบัติหรือ            

สาธารณกุศล เพื�อใหค้วามช่วยเหลือแก่คนในชุมชนและการพฒันาสงัคมและชุมชน  

๑.๘ วธิดีําเนินการวจิยั 

              การศึกษาวิจัยครั� งนี� เป็นการวิจัยเชิงสาํรวจ (survey research) โดยมุ่งศึกษาบทบาท    

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปาง ทั� ง ๖ ด้าน            

และเพื�อเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการที�มีต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ์อาํเภอเมืองลาํปาง 



 

 

๙ 

 

จังหวดัลาํปาง ตามตัวแปรอิสระได้แก่ อายุ ระยะเวลาที�อุปสมบท ระยะเวลาที�ดาํรงตาํแหน่ง          

เจ้าอาวาส วุฒิการศึกษาสายสามญั (ทางโลก) วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทาง    

เปรียญธรรม โดยใชแ้บบสอบถามสาํหรับพระสงัฆาธิการ มีขั�นตอนดาํเนินการวิจยั ดงันี�  

๑.๘.๑ ศึกษาข้อมูลปฐมภูม ิตั�งประเด็นปัญหาที�ตอ้งการศึกษาวิจยั และกาํหนดขอบเขต

พื�นที�ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

๑.๘.๒ การสร้างและพฒันาเครื�องมอืในการวจิยั 

               ๑.๘.๒.๑ ลกัษณะของเครื�องมอืในการวจิยั 

    เครื�องมือในการวิจยัครั� งนี� เป็นแบบสอบถามที�ผูว้ิจยัสร้างขึ�น ตามกรอบแนวคิดใน

การวจิยั ดงันี�  

                        ตอนที� ๑ คุณลกัษณะเฉพาะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist) จาํนวน ๖ ขอ้ ซึ�งประกอบไปดว้ย อายุ ระยะเวลาที�อุปสมบท ระยะเวลาดาํรง

ตาํแหน่งเจา้อาวาส วุฒิการศึกษาสามญั (ทางโลก) วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทาง

เปรียญธรรม 

                        ตอนที� ๒ ระดบัการการบริหารกิจการของพระสงัฆาธิการในเขตปกครอง คณะสงฆ์

อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale) จาํนวน ๖๐ ขอ้ 

    ๑.๘.๓ ขั�นตอนการสร้างเครื�องมอืในการวจิยั 

   เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั  ผูว้ิจยัดาํเนินการสร้างและหาคุณภาพ  ตามขั�นตอนดงันี�  

           ๑. ศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ได้แก่ เอกสาร ตาํราที�เกี�ยวขอ้งกบับทบาทของ

พระสงัฆาธิการกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์                                                                                                           

๒. นําข้อมูลที�ได้จากากรศึกษาเอกสารมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดและ

แนวทางในการสร้างขอ้คาํถามเป็นเครื�องมือสาํหรับการวิจยั โดยมีอาจารยค์วบคุมวิทยานิพนธ์เป็น

ผูใ้หค้าํปรึกษา และตรวจสอบ 

           ๓. นาํแบบสอบถามที�พฒันาขึ�นเสนอให้ผูเ้ชี�ยวชาญเพื�อตรวจสอบความเที�ยงตรง

เชิงเนื�อหา (Content Validity) โดยหาค่าความสอดคลอ้ง โดยใชค่้า IOC (Index of Item Objective 

Congruenec) ความครอบคลุมของเนื�อหาตลอดจนภาษาสาํนวนที�ใชป้รับปรุงแกไ้ขถอ้ยคาํในบาง

ขอ้คาํถาม 

           ๔. แกไ้ขแบบสอบถามตามคาํแนะนาํของผูเ้ชี�ยวชาญ ตรวจสอบหาความเที�ยงตรง

เชิงเนื�อหาและการใชภ้าษา  



 

 

๑๐ 

 

           ๕. นําแบบสอบถามที� ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try-out)  กับ           

พระสงัฆาธิการที�ไม่ใช่กลุ่มประชากร คือ พระสงัฆาธิการระดบัเจา้อาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์

อาํเภอเกาะคา จงัหวดัลาํปาง จาํนวน ๓๐ รูป 

           ๖. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที�ได้รับจากกลุ่มทดลองแล้ว          

นําข้อมูลไปวิเคราะห์หาค่าสถิติความเชื�อมั�น (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ� อัลฟา      

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ (Conbrach) ไดแ้บบสอบถามที�มีค่าความเชื�อมั�นเท่ากบั .๙๐ 

           ๗. นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์

เพื�อจดัทาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ แลว้นาํไปใชเ้ก็บขอ้มลูภาคสนามต่อไป 

    ๘. นาํขอ้มลูมาวิเคราะห์เพื�ออธิบายตามพนัธกิจใน ๖ ดา้น 

    ๙. สรุปและเสนอแนะการทาํวิจยั 

๑.๙ ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

๑.๙.๑ ไดท้ราบถึงบทบาทพระสงัฆาธิการเกี�ยวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆท์ั�ง ๖

ดา้น 

             ๑.๙.๒ ไดท้ราบถึงตวัแปรซึ�งเป็นขอ้มูลลกัษณะส่วนตวัของพระสังฆาธิการที�มีผลต่อ

บทบาทการบริหารงานคณะสงฆก์บัภารกิจทั�ง ๖ ดา้น ในเขตปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง

จงัหวดัลาํปาง 

                  ๑.๙.๓ ได้ทราบถึงแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการระดับ            

เจ้าอาวาสที�มีประสิทธิภาพ และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์                   

การบริหารงานคณะสงฆอ์าํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง และเขตอื�น ๆ ต่อไป 

 

 


